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रिपोर्ट का सािाांश 

स्ट्रेस्ट्ड थर्मल पावर प्रॉजेक्ट्स की सर्स्ट्या को िरू करने के ललए हाई लेवल एम्पावडम 
कलर्टी 

 हाई लेवल एम्पावडम कलर्टी (चयेर: पी.के.लसन्हा, 
कैबबनेट सेके्रटरी) ने 12 नवंबर, 2018 को ‘स्ट्रेस्ट्ड 
थर्मल पावर प्रॉजेक्ट्स की सर्स्ट्या का ननवारण’ पर 
अपनी ररपोटम सौंपी। कोयला आधाररत पावर पलां्स 
ववलिन्न कारणों से अपना ऋण नहीं चुका पात।े इन 
कारणों र्ें कोयले की आपूनतम से जुडी सर्स्ट्याएं, 
डडस्ट्कॉम्स द्वारा बबजली उत्पािकों को िुगतान न 
करना, रेगुलेटरी सर्स्ट्याएं, प्रर्ोटसम द्वारा इक्क्टवटी न 
डालना, और कायामन्वयन से संबंधधत सर्स्ट्याएं 
शालर्ल हैं। ववत्तीय सेवा वविाग ने कोयला आधाररत 
34 थर्मल पावर पलां्स की सचूी िी है, क्जन्हें र्ाचम 
2017 र्ें ऊजाम र्ंत्रालय ने स्ट्रेस्ट्ड घोवित ककया था। 
इसके बाि कें द्र सरकार ने स्ट्रेस्ट्ड थर्मल पावर 
प्रॉजेक्ट्स की सर्स्ट्या को िरू करने के ललए 29 
जुलाई, 2018 को एक हाई लेवल एम्पावडम कलर्टी 
(एचएलईसी) का गठन ककया। कलर्टी के र्ुख्य 
ननष्किम और सुझाव ननम्नललखित हैं :   

 कोयला आबांर्न/सप्लाई: एचएलईसी ने कहा कक बहुत 
से पावर पलां् स फ्यूल सपलाई एग्रीर्ें्स (कोयला 
और पावर पलांट के बीच एग्रीर्ेंट, क्जसे कोल ललकेंज 
िी कहत ेहैं) तो करत ेहैं लेककन उनके पास र्ध्यर् 
अवधध/िीघम अवधध के पावर परचजे़ एग्रीर्ें्स (पावर 
पलांट और डडस्ट्कॉर् के बीच एग्रीर्ेंट, क्जसे पीपीए िी 
कहत ेहैं) नहीं होत।े िीघम अवधध/र्ध्यर् अवधध के 
पीपीए न होने के कारण ये पलांट ऑपरेट नहीं कर 
पात ेक्टयोंकक इन कोल ललकेंज को अल्प अवधध के 
पीपीएज़ के ललए इस्ट्तरे्ाल नहीं ककया जा सकता। 
कलर्टी ने सुझाव दिया कक इन कोल ललकेंज को 
अल्प अवधध के पीपीएज़ के ललए इस्ट्तरे्ाल करने की 
अनुर्नत िी जा सकती है। इसके अनतररक्टत बबजली 
को पारिशी बोली प्रकक्रया के जररए ड ेअहेड र्ाकेट 
(इलेक्क्टरलसटी रेडडगं र्ाकेट) र्ें िी बेचा जा सकता है। 
इससे बबजली की सपलाई को बढाने और कीर्तों को 
कर् करने र्ें र्िि लर्लेगी।  

 डिस्कॉम्स द्वािा भुगतान किने िें देिी: एचएलईसी के 
अनुसार, स्ट्रेस के र्ुख्य कारणों र्ें से एक यह है कक 
डडस्ट्कॉम्स पावर पलां्स को सर्य पर िुगतान नहीं 
करत।े इससे उनकी ललक्क्टवडडटी प्रिाववत होती है। वे 
अपना ऋण नहीं चुका पात ेऔर पलांट को ऑपरेट 
करने र्ें सर्स्ट्याएं आती हैं। वतमर्ान र्ें पावर पलां्स 
ऐसे डडस्ट्कॉम्स से अपने पीपीएज़ को रद्ि नहीं कर 
सकत।े न एक्टसचेंज पर और न अल्प अवधध के 
पीपीएज़ के जररए बबजली बेच सकत ेहैं। कलर्टी ने 
सुझाव दिया कक अगर डडस्ट्कॉर् द्वारा िुगतान नहीं 
ककया जाता तो पावर पलांट को पीपीए को रद्ि करने 
का अधधकार होना चादहए। इसके अनतररक्टत उन्हें यह 
सुववधा होनी चादहए कक अधधकतर् िो विों तक या 
जब तक िसूरा िरीिार न लर्ल जाए (इनर्ें से जो 
पहले हो), वे तब तक अल्प अवधध के पीपीएज़ के 
ललए कोल ललकेंज का इस्ट्तरे्ाल कर सकें । 

 पीपीएज़ की उपलब्धता: अधधकतर क्षर्ता के स्ट्रेस्ट्ड 
होने के र्ुख्य कारणों र्ें से एक यह है कक िीघम/ 
र्ध्यर् अवधध के पीपीएज़ की संख्या सीलर्त है। 
इसके अनतररक्टत िीघम/र्ध्यर् अवधध र्ें बबजली की 
िरीि के ललए डडस्ट्कॉम्स बहुत कर् बोली लगात ेहैं, 
क्जसका कारण उनसे जुडी ननधामररत लागत है। कोल 
ललकेंज (शक्क्टत) के आबंटन की नई नीनत के अंतगमत 
एक से अधधक राज्य के ललए नोडल एजेंसी (ववद्युत 
ववत्त ननगर्) र्ांग का एकत्रण करेगी। कलर्टी ने 
सुझाव दिया कक शक्क्टत नीनत र्ें पररवतमन ककया जा 
सकता है ताकक नोडल एजेंसी र्ध्यर् अवधध (तीन से 
पांच विम) के ललए थोक बबजली की िरीि के ललए 
नीलार्ी प्रकक्रया शुरू करे। इसके बाि एजेंसी 
डडस्ट्कॉम्स को बबजली िे सकती है।  

 अधधसूधचत कीित पि मलांकेज: वतमर्ान र्ें शक्क्टत 
नीनत के अंतगमत नीलार्ी की प्रकक्रया के जररए कोल 
ललकेंज दिए जात ेहैं। बबजली उत्पािक को पहले 
ललकेंज के ललए और किर पीपीए की िरीि के ललए 
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बोली लगानी पडती है। इससे बबजली उत्पािक 
अननक्चचतता और जोखिर् का लशकार हो सकत ेहैं। 
इसके अनतररक्टत ललकेंज और पीपीए, िोनों की 
नीलार्ी के सर्य बाजार की और आधथमक क्स्ट्थनतयां 
िकम  हो सकती हैं। कलर्टी ने सुझाव दिया कक कोयला 
उत्पािन र्ें वदृ्धध के ललए कोयला उत्पािक पीपीए 
की िरीि के ललए लसिम  एक बार बोली लगाएं। किर 
इसके बाि नीलार्ी के बबना अधधसूधचत कीर्त पर 
ललकेंज दिए जा सकत ेहैं। 

 पुिाने औि अक्षि प्लाांट्स: वपछले छह विों र्ें 110 
धगगावॉट की उत्पािन क्षर्ता जोडी गई है क्जसर्ें से 
100 धगगावॉट की क्षर्ता कोयला आधाररत पलां्स 
से प्रापत हुई है। हालांकक र्ांग उसी गनत से नहीं बढी 
है। पररणार्स्ट्वरूप उपलब्ध क्षर्ता र्ांग से अधधक है 
और पीक सर्य र्ें बबजली की कर्ी 2012-13 र्ें 
8.7% से घटकर 2017-18 र्ें 0.7% हो गई है। इस 
प्रकार बडी र्ात्रा र्ें बबजली का उपयोग नहीं हो पाता 
है। इसके अनतररक्टत ऐसे अनेक पुराने पलां्स हैं जो 
पयामवरण के ननयर्ों का पालन नहीं करत।े इन 
पलां्स र्ें कोयले का इस्ट्तरे्ाल, नए और अधधक 

सक्षर् पलां्स की तुलना र्ें अधधक होता है। कलर्टी 
ने सुझाव दिया कक ऊजाम की र्ांग को िेित ेहुए 
पुराने और प्रििूण िैलाने वाले संयंत्रों को ररटायर 
ककया जा सकता है।   

 िेगुलेर्िी सिस्याएां: कलर्टी ने कहा कक डडस्ट्कॉम्स के 
सर्य पर िुगतान न करने के कारण बबजली 
उत्पािकों को कार् जारी रिना र्ुक्चकल होता है। 
रेगुलेटसम को यह सुननक्चचत करना चादहए कक बबजली 
क्षेत्र का कार्काज सतत बना रहा है। कलर्टी ने यह 
सुझाव दिया कक ऊजाम र्तं्रालय द्वारा रेगुलेटर को 
डडस्ट्कॉम्स के िुगतानों पर ननगरानी रिने और 
उपयुक्टत रेगुलेशंस बनाने की सलाह िी जा सकती है। 
हाई लेवल एम्पावडम कलर्टी ने यह िी कहा कक 
रेगुलेटसम अक्टसर बबजली उत्पािकों से िेर से लर्लने 
वाले िुगतान पर सरचाजम न लगाने को कहत ेहैं। 
इससे िी उत्पािकों के ललए कार् जारी रिना 
र्ुक्चकल होता है। कलर्टी ने सुझाव दिया कक र्ंत्रालय 
रेगुलेटसम के साथ लर्लकर कार् कर सकता है ताकक 
यह सुननक्चचत हो कक िेर से िुगतान करने पर 
सरचाजम अननवायम रूप से चुकाया जाए।   
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